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our limiter le réchauffement climatique a
1,5°C et réduire au maximum ses impacts,
il est nécessaire de rendre les flux financiers
compatibles avec une trajectoire de réduc-
tion drastique des émissions de gaz a effet
de serre. La finance publique joue un réle clé dans la
réorientation de ces flux et les institutions financiéres
publiques doivent prendre les devants pour contribuer
aux nécessaires changements de nos modes de consom-
mation et de production. Elles doivent étre a la hauteur
de 'urgence climatique pour accélérer la transition
écologique et permettre aux populations les plus vul-
nérables de s’adapter aux conséquences désastreuses
du déréglement du climat. Il s’agit également de mettre
un point d’arrét a tout projet néfaste pour le climat.

Depuis 2017, de nombreuses institutions financieres
publiques s’engagent a aligner leurs activités avec
'Accord de Paris. Malgré |'urgence climatique, la mise
en ceuvre de ces engagements est longue et complexe,
voire inexistante pour certaines. En 2019, le sujet du codt
de l'action climatique et ses sources de financement
occupe les débats sur la scéne nationale, européenne
et internationale (présidence frangaise du G7, mandat
sur la finance climat d’Emmanuel Macron au Sommet
Action Climat de 'ONU en septembre). C'est dans
ce contexte que les Amis de la Terre France, Oxfam
France et le Réseau Action Climat France publient un
rapport sur l'alignement de trois institutions financieres
publiques avec '’Accord de Paris: '’Agence Francaise
de Développement (AFD), la Banque Européenne
d’Investissement (BEI) et l'agence francaise de crédit
a l'exportation (Bpifrance Assurance Export). Aprés
une analyse détaillée, le rapport conclut que ces trois
institutions ont encore un chemin — plus ou moins — long
a parcourir pour rendre leurs activités compatibles avec
les objectifs de I'’Accord de Paris.

S'il n'existe pas de définition unique de ce que signifie
s'aligner avec l'’Accord de Paris, le rapport vise dans un
premier temps a identifier les grands marqueurs d’une
telle démarche en s’appuyant sur la littérature existante.

En effet, elle ne se limite pas a la seule augmentation des
financements climatiques ou a co-bénéfice climat d'une
institution. Il s’agit de faire en sorte que l'ensemble du
portefeuille soit cohérent avec le maintien d’'un monde
a maximum +1,5°C de réchauffement climatique, et
parallélement, qu'aucune activité de l'institution ne
vienne plus alimenter la crise climatique. Cette étude
avance que seule une complémentarité d’approches,
au niveau de la structure, des secteurs et des projets
peut garantir un alignement effectif des activités avec
'’Accord de Paris. Or, la BEI et 'AFD ne prennent, a
ce jour, pas assez en compte la complémentarité de
ces différents outils et se privent d’en développer de
nouveaux. Les trois institutions financiéres publiques
butent sur un probléme fondamental : aucune ne se
réfere aux conclusions du dernier rapport du GIEC sur
l'objectif 1,5°C (publié un octobre 2018) pour développer
de nouveaux outils ou mettre a jour ceux existants, afin
de tenir ce cap sans recourir aux fausses solutions (nu-
cléaire, grands barrages, agrocarburants, technologies
a émissions négatives, etc.).

Par ailleurs, le rapport révele que le recours a l'intermé-
diation financiéere, c’est-a-dire le financement de projets
via des investissements dans des fonds ou des préts aux
banques commerciales, constitue un second obstacle
majeur. Derriére une proactivité affichée, la BEI et le
groupe AFD ne se donnent pas les moyens d’effectuer
un suivi des projets financés par ces intermédiaires et de
garantir qu'ils n'alimentent pas la crise climatique. Pour
la BEI, ce sont donc prés de 30% de son portefeuille,
soit 92,8 milliards d’euros d’argent public entre
2015 et 2018, qui transitent via des banques sans
suivi effectif. Pour 'AFD, c’est du c6té de Proparco, sa
filiale dédiée au secteur privé, que le bat blesse. D'aprés
les données accessibles publiquement, entre 2015
et 2018, Proparco a fourni plus d'1,5 milliard d’euros
non-fléchés a des institutions financiéres privées
- soit 24% de ses engagements financiers - sans
garantie qu'ils ne soient utilisés pour le dévelop-
pement de projets néfastes au climat.



LAFD a mis en place depuis 2017 des politiques et des
outils volontaristes pour appliquer son engagement
d’alignement et entrainer d’autres acteurs sur la méme
voie. Mais le groupe est toujours dans l'incapacité de
garantir la compatibilité des projets dont il n’assure pas
directement la mise en ceuvre. Au-dela des défis métho-
dologiques que constitue l'alignement avec ’Accord de
Paris, UAFD ne peut donc pas continuer a faire du « deux
poids deux mesures » entre la maison mére et sa filiale
privée Proparco.

Du coté de la Banque Européenne d’Investissement,
qui a pris des engagements similaires a ’AFD en 2017,
le chemin est encore plus long. Dans les débats sur
la création d'une banque européenne du climat, son
vice-président ne cesse de répéter qu'elle occupe déja
cerole. Pourtant, elle est loin d’avoir aligné ses activités
avec les objectifs de '’Accord de Paris, particulierement
dans le secteur des transports et de l'énergie. Elle sou-
tient encore massivement les énergies fossiles, a
hauteur de 7,9 milliards d’euros entre 2015 et 2018,
soit 21% de ses financements dans le secteur de
'énergie. Elle continue méme de soutenir indirectement
des entreprises qui développent de nouveaux projets
charbon. En 2019, la BEI révise sa politique de prét dans
le domaine de l'énergie, un premier test pour mesurer le
sérieux de ses engagements et la volonté de la France
de changer réellement la donne au niveau européen sur
le sujet de la finance climatique.

En ce qui concerne Bpifrance Assurance Export, l'agence
francaise de crédit a l'exportation, l'état d’avancement

il

S‘assurer que l'ensemble du portefeuille des trois institutions financiéres publiques soit

de l'alignement de ses activités avec les objectifs de
l'Accord de Paris est proche de zéro. A travers Bpifrance
Assurance Export, le gouvernement francais cherche
avant tout a protéger les intéréts économiques des
entreprises sur son territoire, peu importe l'impact
de leurs projets menés a l'étranger sur le climat et
les populations. L'impact climatique des activités de
l'agence n'est d'ailleurs ni mesuré de facon systématique,
ni transparent. On peut méme dire qu’elle finance le
chaos climatique, en « dérisquant » de nombreux projets
d’énergies fossiles, facilitant ainsi l'arrivée d'investisseurs
privés qui ne s’y risqueraient pas sans le concours de
U'Etat. Entre 2015 et 2018, U'Etat a ainsi subventionné
des entreprises francaises a hauteur d’au moins 2
milliards d’euros pour des projets d'énergies fossiles
via les garanties a l'export, soit 'équivalent des
financements de 'AFD pour l'adaptation entre 2015
et 2017. Les financements climatiques de la France ne
devraient pas étre un jeu a somme nulle.

Malgré des niveaux de performance hétérogénes, les trois
institutions disposent toutes d’'une marge de progression
extrémement forte pour aligner leurs activités avec les
objectifs de ’Accord de Paris. Ces réformes incombent
en partie aux institutions, mais sont aussi éminemment
liées a la volonté politique du gouvernement frangais.
Ainsi, la France, si elle se veut cohérente avec sa posture
internationale, doit sans attendre pousser les institutions
publiques financiéres sur lesquelles elle a une influence
directe a approfondir leurs politiques internes, et surtout
instaurer un environnement régulateur favorable a ces
réformes.

© Robert W Watt

cohérent avec le maintien d'un modéle a +1,5°C de réchauffement, et qu‘aucune activité
ne vienne alimenter la crise climatique : tel est l'objet de ce rapport.
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epuis 2017, les engagements des institutions

financiéres, a la fois publiques et privées, pour

s'aligner avec I'’Accord de Paris se multiplient.
Alors que cette dynamique prend de l'ampleur et que
les réflexions sur cette notion nouvelle sont nom-
breuses, la méthodologie pour parvenir a mettre en
ceuvre cet engagement est encore floue. Greenwashing
ou réels efforts pour assurer la compatibilité de la
finance mondiale avec le maintien du réchauffement
climatique a1,5°C? Le doute persiste. Face a l'urgence
climatique, il est dans tous les cas clair que les institu-
tions financiéres publiques doivent prendre les devants
de ces réflexions et mettre en place rapidement des
outils assurant la compatibilité de leurs activités avec
les objectifs de 'Accord de Paris.

C'est dans ce cadre que les Amis de la Terre France,
Oxfam France et le Réseau Action Climat France ont
décidé de publier un rapport visant a fournir un état des
lieux et évaluer le chemin qu'’il reste a parcourir pour
atteindre l'alignement avec les objectifs de l'’Accord Pa-
ris de trois institutions financiéres publiques: '’Agence
Francaise de Développement (AFD), la Banque Euro-
péenne d'Investissement (BEI) et 'agence francaise de
crédit a 'exportation (Bpifrance Assurance Export). En
plein débat public sur le co(t de l'action climatique et
sur ses sources de financements, ce rapport cherche
plus généralement a fournir une analyse de l'utilisation
de l'argent public francais et européen.

Le choix de ces trois institutions financieres aux
missions, structures et outils financiers différents
s’explique par la volonté de dresser un état des lieux
portant sur une diversité d’institutions publiques et
d’analyser la cohérence des financements publics

francais en dehors du territoire national. De plus,
il est publié au moment méme ou l'AFD fait figure
d’exemple a l'international avec la publication d'une
nouvelle politique énergie et ou la proposition de
création d'une banque européenne du climat fait
débat au niveau européen. Le choix a été fait d’étudier
uniquement la filiale assurance export de Bpifrance
car le rapport se concentre sur les financements
publics a l'international. Par ailleurs, il y a un vrai
enjeu a interroger le réle des agences de crédit a
l'exportation, certes moins connues que les banques
de développement, mais qui contribuent largement
a la réalisation de projets contraires a la lutte contre
le déréglement climatique sur le globe.

Pour évaluer la cohérence entre les paroles et les
actes, les engagements publics et la réalité des por-
tefeuilles, les Amis de la Terre France, Oxfam France
et le Réseau Action Climat France ont choisi d’adopter
une méthodologie mélant données quantitatives et
qualitatives et d’étudier les trois institutions suivant
un cadre méthodologique commun, construit sur la
base d’une revue des connaissances existantes sur
la notion d’alignement des activités avec l'’Accord
de Paris.

En complément de |'évaluation des politiques de
chaque institution, cette étude afait le choix d’appor-
ter une attention particuliére au secteur énergétique,
et aux soutiens encore accordés par ces institutions
aux énergies fossiles. En effet, la fin du soutien aux
énergies fossiles devrait étre la premiére étape de
l'alignement avec l'’Accord de Paris et constitue donc
un de ses marqueurs fondamentaux, au-dela des mé-
thodologies et outils mis en place par les institutions.



6

CACHEZ CES FOSSILES QUE LON NE SAURAIT VOIR - TROIS INSTITUTIONS FINANCIERES PUBLIQUES A L'EPREUVE DE LACCORD DE PARIS

Enjeux et implications de
I'alignement avec I’Accord de

Paris pour la finance publique

DES DECLARATIONS ET

REFLEXIONS ENGAGEES

' Accord de Paris fixe l'objectif de rendre les flux
financiers compatibles avec une trajectoire de

développement bas-carbone et résilient aux

changements climatiques (Article 2.1.c), sans pour

autant préciser les moyens pour y parvenir. Cet
engagement international est étroitement lié aux deux autres
objectifs de long terme inscrits dans ’Accord de Paris: limiter
le réchauffement de la planéte bien en-dessous de 2°C tout
en poursuivant les efforts pour le limiter a 1,5°C (article 2.1.a)
et renforcer les capacités d’adaptation aux effets néfastes des
changements climatiques (article 2.1.b) requiérent en effet
une réorientation massive des flux financiers, publics comme
privés, a l'échelle nationale, régionale et internationale. Par
ailleurs, afin de limiter 'élévation moyenne de la tempéra-
ture a1,5°C, le GIEC précise, dans son rapport spécial sur les
conséquences d'un tel réchauffement, la nécessité de réduire
les émissions mondiales de gaz a effet de serre de 45% d'ici
2030 par rapport a leur niveau de 2010 afin d’atteindre la
neutralité carbone a ['horizon 2050".

Depuis fin 2017, plusieurs institutions financieres de déve-
loppement se sont engagées a aligner leurs activités avec
l'’Accord de Paris dans le cadre de déclarations. Lors du One

Planet Summit de décembre 2017, les banques multilatérales
de développement et 'IDFC —un club rassemblant 24 banques
nationales, régionales et bilatérales de développement —ont
publié une premiére déclaration commune présentant les
grands axes pour atteindre cet objectif dans un esprit de col-
laboration?. Ce travail de réflexion s’est ensuite poursuivi lors
de laCOP242. Les banques multilatérales de développement
développent actuellement des méthodologies et outils pour
rendre opérationnel cet engagement, et présenteront leurs
résultats lors de la COP25 en décembre 2019. Une nouvelle
approche, plus compléte, commence a émerger puisque
l'ensemble de ces institutions reconnait que l'alignement avec
l'’Accord de Paris ne se limite pas aux financements climatiques
— et a leur nécessaire augmentation — mais doit avoir des
implications pour I'ensemble des activités de linstitution.

La France a joué un réle pionnier dans ce domaine en annon-
cant fin 2017 un engagement de l’Agence Francaise de Déve-
loppement (AFD) de rendre ses activités 100% compatibles
avec l'Accord de Paris*. Présidente de 'IDFC depuis octobre
2017, UAFD a l'opportunité de jouer un réle moteur dans
cette instance afin de pousser les autres membres & mettre
en place des outils et méthodologies robustes.



CACHEZ CES FOSSILES QUE 'ON NE SAURAIT VOIR - TROIS INSTITUTIONS FINANCIERES PUBLIQUES A LEPREUVE DE LACCORD DE PARIS

-]
FLUX FINANCIERS POUR LE CLIMAT: OU EN EST-ON ?

Au niveau mondial, les financements
climatiques publics et privés mobili-
sés ont augmenté de 17% en 2015-
2016 par rapport a la période 2013-
2014 pour atteindre 681 milliards
de dollars en 2016°. La trés grande
majorité des financements continue
d’étre allouée aux efforts de réduc-
tion des émissions de gaz a effet de
serre, alors que l'adaptation des po-
pulations les plus vulnérables reste
le parent pauvre des financements

climat. A titre d’exemple, seulement
25% des financements des banques
multilatérales de développement
ont été consacrés a l'adaptation en
2015-2016.

Si le soutien aux énergies renouve-
lables est conséquent (295 milliards
de dollars investis en 2016), les inves-
tissements dans les énergies fossiles
demeurent beaucoup plus élevés:
742 milliards de dollars en 2016.
Autrement dit, pour chaque dollar

investi dans les renouvelables,
2,5 dollars sont investis dans les
fossiles. Il faut également noter
que les énergies fossiles conti-
nuent d’étre plus de deux fois plus
subventionnées que les énergies
renouvelables (373 milliards de
dollars contre 150 milliards). Le
chemin est donc encore long pour
réorienter les flux financiers, publics
comme privés, vers un développe-
ment bas-carbone et résilient.

FINANCER LE MAINTIEN D’'UN MONDE
A1,5°C DE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE:

UNE NECESSITE

es institutions financiéres publiques ont un intérét

direct a aligner leurs activités avec '’Accord de Pa-

ris. En effet, les déréglements climatiques, dont les

impacts se font déja sentir, menacent directement

leurs mandats de promouvoir le développement,
notamment dans les pays les plus pauvres, ou encore de
créer des emplois et sécuriser l'activité d’entreprises a
['étranger. Ainsi d’aprés la Banque Mondiale, le changement
climatique pourrait faire basculer 100 millions de personnes
supplémentaires dans l'extréme pauvreté d’ici a 2030°. Lutte
contre la pauvreté et action climatique doivent donc aller
de pair. Par ailleurs, dans les pays en développement, la
baisse des colts des énergies renouvelables permet d’opérer
un saut technologique, c’est-a-dire de sauter la case des
énergies fossiles pour se développer directement de maniére
durable’.

De plus, les institutions publiques financiéres ont la capacité,
en développant des critéres d'investissements plus restrictifs,
de créer un effet d’entrainement chez 'ensemble des investis-
seurs. En effet, elles jouent un réle déterminant pour attirer
des investissements privés dans de nombreux pays. Leur
exemplarité peut donc avoir un effet multiplicateur grace a

cet effet de levier. Elles ont aussi un rdle clé pour « dérisquer »
des projets, qu'ils soient bénéfiques ou contraires a la lutte
contre le déréglement climatique. Par exemple, 'agence
francaise de crédit a l'exportation a pris en garantie un projet
d’exploration gaziére au large du Mozambique®, de plus
d’un demi-milliard d’euros en 2017, projet trés risqué qui
n’'aurait pas pu bénéficier de préts de la part des banques
commerciales sans le concours des acteurs publics.

Enfin, pour toutes les institutions financiéres, y compris
privées, les risques associés aux changements climatiques
—physiques ou liés a de potentielles normes environnemen-
tales plus strictes — pourraient provoquer une dépréciation
massive des actifs financiers (« stranded assets »). Ce ne sont
pas moins de 2300 milliards de dollars de valeurs boursiéres
d’entreprises carbo-intensives qui sont menacées, en parti-
culier dans le secteur pétrolier®.

En outre, le fait que des institutions publiques continuent
de financer les énergies fossiles, a l'origine du probléme,
entre en contradiction avec leurs mandats, sert de prétexte
aux acteurs privés et constitue un risque réputationnel non
négligeable.
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-]
QUELLES PRATIQUES AU SEIN DES INSTITUTIONS PRIVEES ?

Les institutions financiéres sont de
plus en plus sensibles a aligner leurs
activités avec l’Accord de Paris. Le

régulateur public, et méme certaines

institutions privées elles-mémes,
s'inquiétent de la sous-évaluation

par les investisseurs privés du risque

financier que représentent les dé-
réglements climatiques™. Depuis la

COP21, elles ont donc renforcé leurs

politiques énergétiques. Quelques
institutions financiéres font figure
de bonnes éléves dans le secteur
du charbon telles que la banque
néerlandaise ING qui s’est engagée
a ne plus soutenir d’entreprises

qui produisent plus de 5% de leur
électricité a partir de charbon d'ici a
2025, ou le Crédit Agricole qui s’est
engagé a réduire a zéro l'exposition
de ses portefeuilles de financement
et d'investissement au charbon d'ici

2030 dans les pays européens et de
I'OCDE, d'ici 2040 en Chine et d'ici
2050 dans le reste du monde™.

De leur c6té, les assureurs frangais
(et le Crédit Agricole) se sont par
exemple engagés a ne plus investir
dans les développeurs de centrales
a charbon. En général, les banques
francaises ont annoncé la fin de
leurs financements aux projets de
mines et centrales a charbon, mais
continuent de soutenir certaines
entreprises opérant dans ce secteur
et les autres énergies fossiles (gaz,
pétrole).

Malgré des initiatives positives, les
acteurs de la finance privée sont
donc loin d’étre alignés avec 'Accord
de Paris. Les grandes banques fran-
caises sont par exemple massive-
ment exposées aux énergies fossiles
puisque 70% de leurs financements

énergétiques sont fléchés vers ces
énergies, contre 20% seulement vers
les énergies renouvelables™. Depuis
la COP21, BNP Paribas, Crédit
Agricole, Société Générale et Natixis
ont financé les énergies fossiles a
hauteur de 124 milliards d'euros™.
Pire encore, depuis la COP21, elles
ont augmenté de 52% leurs soutiens
aux entreprises qui prévoient la
construction de nouvelles centrales
a charbon™.

Pourtant, les institutions financiéres
publiques continuent a transmettre
une part de leurs volumes financiers
a des banques commerciales sans
contrepartie. Il est donc important
qu’elles mettent en place des cri-
téres de redevabilité qui garantissent
que l'argent fourni a ces intermé-
diaires financiers ne contribue pas, in
fine, a alimenter la crise climatique.

ALIGNEMENT AVEC LACCORD DE PARIS,
DE QUOI PARLE-T-ON VRAIMENT?

u vu des récents engagements de certaines
banques de développement et des enjeux
de l'alignement des investissements avec
['’Accord de Paris, un nombre croissant d’ac-
teurs de la société civile se sont intéressés
a cette notion (Germanwatch, World Resource Institute,
Overseas Development Institute, E3G etc.). Les études se
rejoignent sur un point: il n'existe pas de définition unique
de l'alignement avec l'’Accord de Paris, et chacune des
études propose une approche différente et complémentaire
de cette définition.

En effet, si l'’Accord de Paris prévoit de rendre les flux finan-
ciers compatibles avec une trajectoire de développement
bas carbone et résilient (dans son article 2.1.c), les moyens
pour atteindre cet objectif sont pluriels™. De méme, chaque
institution financiére publique ayant des spécificités en
matiére de gouvernance, de fonctionnement, de mission,
il ne serait pas pertinent de fournir une définition unique
de l'alignement des activités avec '’Accord de Paris. En
revanche, il est possible de définir des principes fon-
dateurs de l'alignement.

LES PRINCIPES FONDATEURS

L'alignement des activités d’une institution publique
financiére avec l’Accord de Paris ne se limite pas a l'aug-
mentation des financements climatiques ou a co-béné-
fice climat d’'une institution. Il s’agit de faire en sorte que
l'ensemble du portefeuille soit cohérent avec l'’Accord
de Paris, et, parallélement, qu'aucune activité de U'insti-
tution ne vienne plus alimenter la crise climatique. Pour
cela, nous estimons dans ce rapport que les institutions
doivent répondre a quatre principes transversaux:

CEuvrer pour une neutralité carbone d’icia 2050

1 dans le monde, afin de contribuer a limiter le ré-
B chauffement a 1,5°C, en se basant sur la science.
Adopter cette limite comme marqueur de l'alignement
avec l'Accord de Paris est un choix important pour les
institutions publiques financiéres, car ce niveau de réchauf-
fement permet d’éviter les conséquences les plus graves
du déréglement climatique, et est donc cohérent avec le
mandat des institutions publiques financiéres de favoriser
un développement durable dans leurs zones d’intervention.
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L'adoption d’un tel objectif peut également informer sur
['orientation des décisions d’investissement de la structure,
qui devront ainsi répondre a des trajectoires compatibles
avec un réchauffement de 1,5°C. Concrétement, cela im-
plique des actions de réductions drastiques d’émissions de
gaz a effet de serre dans tous les secteurs de 'économie, y
compris dans ceux de l'énergie, des transports, de l'agricultu-
re, de la gestion des déchets, et de préserver - et si possible
d’augmenter - les puits de carbone naturels (notamment
les foréts) ™. Cela implique également de refuser le recours
a de fausses solutions (capture et stockage du carbone,
technologies d’émissions négatives comme les bioénergies
associées a la capture et au stockage du carbone (BECCS),
nucléaire) et de prendre en compte la notion d'équité entre
pays et régions.

Intégrer larésilience de maniére transversale

dans les activités, afin de contribuer a augmen-

@ ter la capacité d’adaptation des populations, au
premier rang desquelles les plus vulnérables, et de limiter
la vulnérabilité aux impacts climatiques des infrastructures
financées. Cela demande la mise en place de méthodologies
- souvent manquantes ou lacunaires — d’évaluation de la
résilience au niveau des institutions publiques financiéres.

Contribuer a la mise en ceuvre et au renforce-

ment des documents de planification climatique

@ prévus dans le cadre de 'Accord de Paris, comme

les Contributions déterminées au niveau national (CDN),
les stratégies de long terme, les plans d’'adaptation etc. La
traduction des objectifs contenus dans ces documents en
politiques publiques sectorielles est essentielle car ils ancrent
l'application de 'Accord de Paris dans un contexte spécifique
pour chaque pays. Par ailleurs, l'institution doit porter une
attention particuliere au renforcement de la compatibilité
de ces documents avec une trajectoire de réchauffement a
1,5°C maximum, la plupart des CDN développées a ce jour
étant insuffisantes pour respecter ce seuil de réchauffement.

Assurer la transparence des activités de U'insti-

tution en matiére de financements climatiques

@ et d'alignement des activités avec l’Accord

de Paris. Ce reporting régulier est indispensable pour que

Uinstitution améliore l'appréhension de son exposition aux

risques climatiques. Il permet également de réaliser un suivi

de la mise en ceuvre de ses engagements, et de réajuster

ses pratiques en cas d’écarts observés. L'utilisation de mé-

thodologies harmonisées entre différentes institutions doit
renforcer la qualité des informations fournies™.

QUELLES IMPLICATIONS POUR LES INVESTISSEMENTS DANS LE SECTEUR DE LENERGIE ?

Le secteur de la production d'énergie
est le plus responsable du dérégle-
ment climatique: il représente envi-
ron deux tiers des émissions de gaz a
effet de serre a 'échelle mondiale, en
grande partie de CO2™. Or, le rapport
spécial du GIEC sur un réchauffement
de 1,5°C a démontré la nécessité de
réduire drastiquement les émissions
de CO2 d'ici a 2030, et de poursuivre
ces efforts pour atteindre une neu-
tralité carbone a ’horizon 2050. La
trés grande majorité des trajectoires
compatibles avec un réchauffement
a 1,5°C prévoit ainsi une décarbonisa-
tion totale du secteur énergétique a
I'horizon 2050, avec des réductions
d’émissions rapides avant 2030.
Pour y parvenir, il est incontournable
d’agir sur la demande en augmentant
Uefficacité énergétique et en dimi-
nuant la consommation d’énergie. En
paralléle, il est nécessaire de rediriger
et d’augmenter significativement

les investissements de production
d’énergie vers les énergies renouve-
lables, et de cesser de financer les

énergies fossiles, a l'origine de la crise
climatique.

Ainsi, la trajectoire type dévelop-

pée par le GIEC qui maximise les
synergies avec les objectifs du
développement durable, prévoit d'ici
a 2050 une sortie presque compléte
du charbon et du pétrole?°. Dans ce
contexte, tout nouvel investissement
(exploration, exploitation, transport
ou infrastructure de production
d'électricité) consacré uniquement

a ces énergies doit étre considéré
comme non-aligné avec I'’Accord

de Paris. De méme, compte tenu de
lUimpact du gaz fossile sur le climat,
de l'effet de verrou créé par la durée
d’exploitation des infrastructures
gazieres?', et du risque grandissant
d’actifs échoués liés a ces investisse-
ments??, une trajectoire compatible
avec 1,5°C implique l'arrét immédiat
du financement public de l'explora-
tion de nouvelles réserves gaziéres
dans le monde et la fin des investis-
sements dans les infrastructures liées
au gaz fossile dans les pays riches.

Des études montrent par exemple
que le budget carbone restant a
['Union européenne pour maintenir le
réchauffement climatique a 1,5°C lui
impose de sortir des énergies fossiles,
y compris le gaz, d’ici 2030%. Il n'y a
donc objectivement aucune raison de
financer de nouvelles infrastructures
gaziéres en Europe, qui ont une durée
de vie moyenne d’environ 40 a 50
ans. Dans ce rapport, nous estimons
donc qu’au vu de leur réle de précur-
seur et de leur responsabilité pour
orienter et influencer la structure
des flux financiers, les institutions
financiéres publiques devraient
mettre fin a tout financement aux
énergies fossiles (charbon, pétrole

et gaz), de 'amont a l'aval de la
chaine de production. Et a la marge,
des exceptions strictes peuvent étre
mises en place en ce qui concerne des
projets de génération d’électricité
liés au gaz fossile et au pétrole pour
les banques de développement
intervenant dans des géographies en
développement?.
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UNE MISE EN (EUVRE PLURIELLE

Dans la pratique, il n’est pas toujours évident de distin-
guer un investissement aligné avec '’Accord de Paris d’'un
investissement qui ne l'est pas, en particulier en dehors
du secteur de 'énergie. Dans le secteur des transports par
exemple, un investissement — trés émetteur — dans une
infrastructure routiére peut étre, selon sa fonction et le
contexte, aligné ou non avec l’Accord de Paris (une route
renforcant l'accés a des zones peu accessibles dans des
pays en développement pourra ainsi étre alignée, quand la
création d'une autoroute dans une zone au réseau routier
déja dense ne le sera pas).

Au-dela des projets clairement «alignés » ou «non-ali-
gnés », il existe ainsi une zone grise de projets pour lesquels
la décision d'investissement doit étre conditionnelle. Cette
conditionnalité refléte une réalité et nécessite la prise
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en compte d’'une multiplicité de situations incluant le
niveau de développement local, la trajectoire de réduction
d’émissions de gaz a effet de serre du pays ou encore
les synergies entre les différents secteurs d’intervention
(énergie, transport, forét etc.).

Pour appréhender la multiplicité de ces réalités, les institu-
tions financiéres publiques doivent avoir recours a des outils
afin d’évaluer l'alignement de leurs activités avec 'Accord
de Paris. Ces outils s'appliquent a différents niveaux: au
niveau de la structure elle-méme et de son portefeuille
d’investissements, au niveau d'un secteur spécifique (comme
l'énergie, les transports), et au niveau d’un projet particulier.
L'adoption d’un seul outil ne garantit pas l'alignement
de l'ensemble des activités. Il est nécessaire d’utiliser un
panel d'outils complémentaires a différentes échelles,
afin d'assurer une cohérence de l'ensemble des actions
de la structure.

Les banques disposent d’'un panel varié d'outils a différents niveaux (institution, secteur, projet) pour s'aligner avec l'Accord de Paris

Au niveau de la stratégie

Au niveau de la stratégie

Au niveau des projets

institutionnelle

Ub
Comptabilisation des émissions
de gaz a effet de serre associée a
des objectifs d’émissions pour le
portefeuille

pays et des secteurs

il

Soutien a l'élaboration et
'amélioration des NDC
et des stratégies de long
terme des pays

il

Listes d'inclusion et d’exclusion
de projets

il

ul

Objectifs de financements
climatiques

N\

I
Utilisation de trajectoires
d’émissions par pays

Iii
Comptabilisation des émissions
de gaz a effet de serre associée a
des seuils d’émissions

= o4 6

il

Mise en place de standards
internationaux via la politique
d’intermédiation financiere

N

N

I
Comptabilisation des émis-

sions de gaz a effet de serre
associée a des objectifs
d’émissions sectoriels

Iii
Comptabilisation des émissions
de gaz a effet de serre associée a
un prix fictif du carbone

w

il M

Soutien a la création d’environne-
ments favorables via la politique
de soutien aux pays

Ini
Arbre de décisions associant diffé-
rents outils (dont des trajectoires
de décarbonisation pour les pays
et les secteurs)

Source: Germanwatch, 2018.
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e
QUELLES BONNES PRATIQUES ET OUTILS UTILISES PAR LES INSTITUTIONS FINANCIERES

PUBLIQUES

Plusieurs banques multilatérales ou bilatérales de développement ont déja mis en ceuvre certains
de ces outils. Quelques exemples:

La banque néerlandaise de déve-
loppement (FMO) alloue a son
portefeuille un budget carbone
correspondant a une trajectoire
compatible avec un réchauffement
a1,5°C?5. Pour concrétiser son
alignement avec l'’Accord de Paris, la
FMO a développé une méthodologie
pour estimer un budget carbone

et une trajectoire de réduction
d’émissions de son portefeuille
d’investissement. L'application de
cette démarche requiert 'évaluation
précise des émissions absolues liées
au portefeuille pour une année
donnée et, basé sur un scénario

de décarbonisation compatible

avec 1,5°C, d’estimer la part juste
d’émissions allouées au portefeuille
(exprimé en volume d’émissions, en
intensité carbone pour 'ensemble
ou une partie du portefeuille). Si
cette démarche comporte encore
des limites méthodologiques, elle
est extrémement prometteuse car
elle permet d'utiliser une approche
structurelle de l'alignement et de
fournir une orientation globale a
Uinstitution, tout en complétant

les limitations liées aux approches
d’alignement uniquement basées

sur les projets. Cette démarche
peut également étre appliquée a un
secteur particulier, comme l'énergie
ou les transports.

De nombreuses banques multi-
latérales de développement ont
adopté des outils au niveau des
projets ou des secteurs pour amé-
liorer leur alignement. Bien qu’elles
ne soient souvent pas assez ambi-
tieuses, ces pratiques démontrent
que des outils existent déja et
peuvent étre renforcés pour assurer
un alignement plus robuste avec
'Accord de Paris. Les institutions
étudiées dans ce rapport utilisent
par ailleurs déja certains de ces ou-
tils. Ainsi, la Banque Mondiale s’est
engagée a appliquer une liste d’ex-
clusion pour tous les projets d’explo-
ration et d’exploitation d'énergies
fossiles a 'horizon 2020. De méme,
plusieurs banques, comme la

Banque asiatique de développement
ou la Banque européenne pour la
reconstruction et le développement,
ont décidé d'appliquer une valeur
monétaire fictive du carbone ou prix
interne du carbone (shadow carbon
pricing) au colt estimé de leurs
projets, augmentant dans le temps,
afin d'internaliser dés l'instruction
du projet les externalités négatives
liées a leur empreinte carbone?s.

Peu de banques de développement
ont une réelle politique d'éva-
luation de l'exposition de leurs
intermédiaires financiers au risque
climatique. FMO fait a nouveau
figure de bon éléve en excluant tout
intermédiaire financier dont le por-
tefeuille d’investissement est exposé
a plus de 20% au charbon?.

=3 Pour utiliser la plupart de ces outils, il est important de
souligner que la capacité de linstitution financiére publique a
comptabiliser ses émissions de gaz a effet de serre est primor-
diale. Linstitution doit en effet non seulement étre capable de
comptabiliser les émissions évitées liées a un projet, mais aussi
les émissions absolues liées a ce projet (c'est a dire les émis-
sions totales générées ou séquestrées par un projet donné)?s.

Cela implique également de prendre en compte ['ensemble des
émissions induites sur la chaine de valeur du scope 1 au scope

3 (c’est-a-dire incluant également les émissions indirectes liées
au projet). Dans la comptabilisation, ces évolutions demandent
des réformes importantes dans les méthodologies utilisées
actuellement par les institutions.

1"
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AFD, BEI, BPIFRANCE ASSURANCE

EXPORT: 3 NUANCES D’ALIGNEMENT

A I'aune de ces éléments, les Amis
de la Terre France, Oxfam France et
le Réseau Action Climat France ont
décidé d’analyser la compatibilité
des activités de trois institutions
financieres publiques avec I'’Accord
de Paris: I’Agence Francaise de
Développement (AFD), la Banque
Européenne d’Investissement (BEI)
et I’Agence francaise de crédit a
I'exportation (Bpifrance Assurance
Export).

METHODOLOGIE QUALITATIVE

Afin d’évaluer l'état de l'alignement des trois institutions
avec 'Accord de Paris, le rapport propose une grille d’éva-
luation basée sur quatre axes: (i) I'état de 'engagement
d’alignement au niveau de la structure et de son portefeuille
global, (ii) la qualité des outils mis en place au niveau des sec-
teurs d'intervention (énergie, transport etc.) et des projets
pour assurer son application; (iii) la logique d’engagement
de l'institution avec ses partenaires externes (intermédiaires
financiers, clients et bénéficiaires)?® et (iv) le niveau de
transparence de sa gouvernance, du reporting lié a l'impact
climatique de son portefeuille, des projets financés direc-
tement ou via des intermédiaires financiers. Pour chaque
axe, plusieurs sous-critéres sont étudiés, et évalués suivant
leur niveau d’avancement a l'aide d’une échelle allant de
«démarche inexistante » a «mise en ceuvre exemplaire ».
Pour chaque étude de cas, une analyse textuelle accompagne
l'évaluation des différents critéres.

Les 4 axes d’évaluation de l'alignement avec l'’Accord de Paris, et leurs outils ou sous-critéres étudiés

OUTILS D’ALIGNEMENT DES
INVESTISSEMENTS - NIVEAU
PROJET ET SECTEUR

AXE 2

ETAT DE LALIGNEMENT
ACCORD DE PARIS

AXE1

Comptabilisation des
émissions de gaz a effet de
serre associée a des objectifs
d’émissions pour le portefeuille

. AXES
D'EVALUATION

PARTENAIRES EXTERNES

AXE 3

Mise en place de standards
internationaux via la politique
d’intermédiation financiére

Utilisation de trajectoires
d’émissions par pays

Soutien a la création
d’environnements favorables via
la politique de soutien aux pays

Comptabilisation des émissions de
gaz a effet de serre associée a des
objectifs d'émissions sectoriels

Objectifs de financements
climatiques

Soutien a l'élaboration et
'amélioration des NDC et des
stratégies de long terme des pays

Listes d’inclusion et d’exclusion de
projets TRANS-

PARENCE

Comptabilisation des émissions de
gaz a effet de serre associée a des
seuils d’émissions

OUTILS

Comptabilisation des émissions de
gaz a effet de serre associée a un
prix fictif du carbone

Arbre de décisions associant
différents outils (dont des
trajectoires de décarbonisation
pour les pays et les secteurs)
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METHODOLOGIE

En complément de l'évaluation des politiques de chaque
institution, cette étude a fait le choix d’apporter une at-
tention particuliére au secteur énergétique, et aux soutiens
encore accordés par ces institutions aux énergies fossiles.
En effet, la fin du soutien aux énergies fossiles devrait étre
la premiére étape de l'alignement avec l'’Accord de Paris et
constitue donc un de ses marqueurs fondamentaux, au-dela
des méthodologies et outils mis en place par les institutions.

APPROCHE QUANTITATIVE

Ce rapport évalue pour la Banque Européenne d’Inves-
tissement (BEI), le volume et la part des financements
alloués au secteur de l'énergie, en accordant une attention
particuliére aux énergies fossiles. Pour 'AFD, nous com-
muniquons les chiffres fournis directement aux auteurs
de ce rapport par l'AFD dans la mesure ou de nombreuses
données ne sont pas disponibles en ligne.

En complément, nous estimons le volume et la part des
financements octroyés a des institutions financieres pri-
vées. En effet, au-dela du financement de projets direct, les
institutions financiéres publiques pratiquent l'intermédia-
tion financiére: elles financent des projets ou entreprises
par lintermédiaire de banques commerciales ou fonds
d’investissements publics ou privés. Or, si elle n’est pas
encadrée, cette intermédiation peut conduire a un soutien
indirect a des projets néfastes pour le climat.

Plus spécifiquement, nous estimons pour la BE| et le groupe
AFD les montants qui transitent par des intermédiaires
financiers, sans étre fléchés vers un secteur ou une acti-
vité spécifique. En effet, ce sont ces montants, avec pour
objectif trés large de développer le secteur privé ou le
portefeuille de crédit de l'institution financiére, qui sont les
plus susceptibles d’aider indirectement le développement
de projets néfastes pour le climat puisque l'institution
publique préteuse n’a des garanties que trés limitées sur
l'usage fait de ses financements. La notion d’intermédiation
financiére utilisée dans ce rapport fait donc référence
uniquement aux volumes d’intermédiation non-fléchés, et
non au montant total de l'intermédiation financiére, bien
plus élevé, et qui inclut 'ensemble des volumes financiers,
fléchés ou non, transitant par des institutions publiques
ou privées. Pour la BEI, les investissements dans des fonds
ne sont, par exemple, pas pris en compte dans les volumes

d’intermédiation financiére mais identifiés directement
comme des soutiens a des secteurs spécifiques, tels qu’aux
énergies fossiles ou renouvelables°.

Les données analysées portent sur la période de 2015,
année de 'adoption de l’Accord de Paris, a 2018. L'inclu-
sion des activités sur l'année 2015 permet d'introduire
une année de contréle avant 'adoption de '’Accord de
Paris, et d’analyser ensuite 'évolution des activités sur
les années suivantes, tout en admettant que la plupart
des engagements formels d’alignement sont intervenus a
partir de 2017. L'ensemble des projets disponibles ont été
pris en compte pour le groupe AFD et la BEI, tels qu'ils sont
publiés sur leurs sites web?'. Il s’agit des projets « signés et
approuvés » pour la BEI et uniquement « signés » pour le
groupe AFD. Cependant, les données mises a disposition
publiquement par U'AFD sont loin d’étre exhaustives: il
existe un écart important entre les résultats déclarés par
I'AFD chaque année et ceux publiés sur sa plateforme de
données Open Data. Le groupe publie en effet uniquement
des données sur les projets signés par la contrepartie et ne
publie pas l'intégralité de ses financements, notamment
aupres des banques privées en raison du secret bancaire®.
L'estimation des montants intermédiés et de financements
fournis au secteur de |'énergie ont été recherchés par le
cabinet d’'études indépendant Profundo?:.

En ce qui concerne Bpifrance Assurance Export, cette étude
identifie un certain nombre de projets d'énergies fossiles
garantis entre 2015 et 2018, ainsi que les montants des
garanties fléchées vers ces projets. Avec les données dispo-
nibles en ligne, il est impossible de déterminer le nombre
et les montants exacts des garanties dans le secteur des
énergies fossiles, ni leur part dans le portefeuille global
des assurances-crédits export de Bpifrance. L'évaluation
ne porte donc que sur les projets garantis classés en caté-
gorie A (projet aux impacts environnementaux et sociaux
potentiels significatifs) ou B (projet aux impacts potentiels
moindres) ou ceux relatifs a des contrats de plus de 10
millions d’euros.
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AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT

QUAND LAGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT DEFRICHE
Lt CONCEPT DALIGNEMENT
AVEC LACCORD DE PARIS

SYNTHESE

' AFD afait office de pionniére en 2017 en s’enga-
geant a rendre ses activités 100% compatibles
avec l’Accord de Paris. Depuis, elle a mis en place
des politiques volontaristes pour appliquer cet
engagement: nouvelles stratégies sectorielles,
création d’outils pour évaluer l'alignement des projets avec
UAccord de Paris. Cependant, son approche reste partielle.

D’une part, 'AFD n'a pas reconnu le seuil de 1,5°C comme
limite de référence pour construire sa méthodologie, et ce
malgré les derniers enseignements de la science. Cela prive
UAFD d'une démarche qui compléterait la portée des outils
congus et qui laisserait moins de place a l'incertitude pour
les équipes chargées d'instruire les projets.

D’autre part, un écran de fumée subsiste en ce qui concerne
les financements effectués via des intermédiaires, dont les

volumes sont pourtant en hausse au sein du groupe. LAFD
ne fait preuve que d’une transparence extrémement limitée
quant aux politiques vis-a-vis des intermédiaires financiers,
ce qui rend impossible une évaluation indépendante de leur
pertinence pour atteindre les objectifs de ’Accord de Paris.
Derriére une proactivité affichée se cache donc une inca-
pacité a garantir la compatibilité des projets dont le groupe
n’assure pas directement la mise en ceuvre, et un refus de
s'attaquer a la cause sous-jacente de cette faiblesse: une
filiale Proparco échappant encore a des procédures claires
concernant l'alignement. Cela laisse la porte ouverte a des
projets injustifiables, a 'image du projet d’élargissement
d’une centrale a gaz géante en Cote d’Ivoire en cours d'ins-
truction. Au dela des défis méthodologiques que constitue
l'alignement avec UAccord de Paris, 'AFD ne peut donc pas
continuer a faire du «deux poids deux mesures» entre la
maison mére et sa filiale privée.

Le groupe Agence Francaise
de Développement (AFD)

est 'établissement public
chargé de mettre en ceuvre la
politique de développement
et de solidarité internationale
de la France. En 2018, il a

mobilisé 11,4 milliards d’euros
pour des projets de dévelop-
pement. Le groupe héberge
Proparco, une filiale dédiée au
secteur privé qui finance des
entreprises et des institutions
financiéres privées implantées

a l'étranger. LAFD est son
actionnaire majoritaire (74%)
aux c6tés de la CDC, d'insti-
tutions financiéres francaises
— comme BNP Paribas et le
Crédit Agricole — et étrangéres
- Banque ouest-africaine de
développement - ainsi que
d’investisseurs comme Bolloré
Africa Logistics et ENGIE .

En 2019, 'AFD intervient dans
108 pays et dans plusieurs
secteurs (énergie, santé,
biodiversité, eau, numérique,

formation). Les ministéres

de 'Economie, des Affaires
étrangeres, de l'Intérieur et

de 'Outre mer siegent a son
Conseil d’Administration et
représentent un tiers des voix.
Par ailleurs, un comité d’orien-
tation stratégique présidé

par le ministére des Affaires
Etrangéres est chargé de fixer
les grandes orientations pour
Uinstitution et de les présenter
au Conseil d’Administration .
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