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Les politiques d'austerite sont une violence économique qui s'exerce particulierement
sur les femmes partout dans le monde, et la France n'y fait pas exception. Ainsi, les
femmes gagnent en moyenne 15,8% de moins que les hommes?. Alors que les femmes
représentent 50 % de la population, elles représentent 53 % des personnes vivant en
menages modestes et 53 % des personnes vivant en ménages pauvres?. Cet ecart peut
sembler faible, du fait d'un calcul opére a 'echelle des menages. Mais il se creuse quand
on s’intéresse aux femmes isolées : en 2019, 36% des meres de famille monoparentale
vivaient sous le seuil de pauvreté contre 22% des peres de famille monoparentale3. Les
femmes sont plus concernées par le temps partiel, qui contribue largement a la précarite :
28.3% des femmes sont en temps partiel, contre 8.3% des hommes. On pourrait croire
gue ces temps partiels sont une consequence des caracteristiques « normales » des
meétiers que les femmes choisiraient d’elles-mémes, ou gu'ils relevent d'un arbitrage
personnel entre vie personnelle et professionnelle. Les chiffres montrent le contraire :
dans les metiers a predominance feminine, 33% des femmes sont a temps partiel contre
9% des hommes et dans les métiers a prédominance masculine, 16% des femmes sont a
temps partiel, contre 9% des hommes. Il faut ajouter qu’au moins une femme sur trois en
temps partiel est en temps partiel subi et que 48% des femmes a temps partiel le sont en
raison du travail de soin non-remunere, quin’est donc pas pris en charge par un conjoint*.
Les ecarts de revenus du travail s'accentuent avec le passage a la retraite : d'apres la
DREES, en 2020, la pension moyenne de droit direct des femmes est inférieure de 40,2 %
a celle des hommes®. Il en résulte que parmi les personnes pauvres de plus de 75 ans, il
y a deux fois plus de femmes que d’hommes, et on compte 10,1% de femmes pauvres
contre 6,6% d’hommes pauvres dans cette tranche d’age®. Ces inégalités économigues
ont des consequences extremement lourdes : les femmes sont celles qui parviennent le
moins a subvenir a leurs besoins alimentaires et a ceux de leurs enfants, puisqu’elles
représentent 64% des personnes qui ont recours a l'aide alimentaire’. La pauvreté et la
precarite touchent bien plus les femmes que les hommes. Les femmes sont donc victime
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d'une violence economigue, et le mangue d’investissement et de politiques a la hauteur
de cet enjeu contribue a l'aggraver.

Les femmes sont les premieres victimes des services publics
degradés
A U'hopital, les femmes victimes de l'austérité

Les inégalités de genre sont particulierement fortes a U'hopital, tant parmi les soignant-
e-s que parmi les patient-e-s. Le salaire net moyen des femmes est inférieur de 22 % a
celui des hommes dans le secteur hospitalier et de 21 % dans les hopitaux publics, alors
que les femmes représentent 77% de la fonction publique hospitaliere®. La pandémie de
Covid a montrée a quel point les metiers du soin, extrémement feminises, etaient
essentiels a notre societé. Les inegalites persistantes a Uhopital montrent la
devalorisation des métiers feminisés jusqu’au cceur du service public.

Les femmes ont un besoin particulier de soins, et U'hopital public, ecrase par les
restrictions budgetaires et la politigue de la tarification a U'activité année apres anneée,
n‘est plus capable d'y repondre. Entre 15 et 49 ans, les femmes sont significativement
plus hospitalisees que les hommes, notamment en lien avec la grossesse et
'accouchement®. Or, en France, 10% des maternites en France sont en fermeture
partielle, et 2/3 des maternités ont ferme depuis 40 ans'®1l Les femmes et les personnes
pouvant étre enceintes sont donc sacrifiees par des politiques publiques qui sous-
financent U'hopital public et entrainent des fermetures de lits et de structures et des
degradations des conditions de travail qui rendent extrémement difficile de recruter
suffisamment pour réepondre aux besoins. On constate le méme phénomene dans les
services de sante decentralisés. Ainsi, dans les services departementaux de protection
maternelle et infantile, le nombre de médecins a diminué de 4,8 % par an entre 2016 et
2019. Entre 2010 et 2019, ce n'est pas moins de 530 médecins en equivalent temps plein
qui ont ete perdus dans ces services?. Que ce soit dans leur santé personnelle ou dans
le soin accordé aux enfants, qui est le plus souvent le fait des femmes, la baisse des
moyens de 'hopital public et des collectivites territoriales montre le peu de cas qui est
fait de l'egalite dans l'élaboration des budgets.

Le sous-investissement dans les transports en commun surexpose les femmes aux
violences sexuelles

Les femmes représentent 2/3 des passagers-eres des transports en commun, et sont
les plus toucheées par la dégradation de Uoffre de transport 3. Cette degradation n'est pas
uniforme et varie selon les difficultes d'investissement des regions: si le taux
d’annulation des TER est en hausse partout en France, il est particulierement marque
dans les Hauts de France ou il atteint 4,1%". Elles sont également plus exposées aux
violences dans les transports. La baisse de l'offre de transport, de la frequence des trains
et la concentration plus forte du public tend a faciliter des phenomenes de violences
sexistes. Ainsi, UIFOP montre qu'une Francaise sur 3 a deja subi des « frottements
deplaces » et une sur 4 dattouchements sexuels dans les transports en commun,
favarises par la promiscuite?®. Depuis la rentree 2022, en Ile de France, la RATP compte
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25% du service de bus non effectué, ce que la presidente de la région impute aux
restrictions budgetaires liees a linflation et & la hausse des codts de l'energie?®, ce qui
a une influence directe sur les risques d'attouchement dans des bus bondes!’. A
nouveau, le manque d'investissement dans les transports joue un role dans cette
surexposition des femmes aux violences sexistes. Par ailleurs, les transports en commun
sont U'exemple d'une politique fiscale regressive, puisqu’ils se sont vu appliquer un taux
de TVA a 10% en 2014, alors que le secteur demandait de revenir a un taux a 5,5%, en les
reconnaissant comme services essentiels. Les revendications d'un soutien continu en
lieu et place d'un financement par appels a projet ne sont egalement pas entendues.!®

Les femmes en premiére ligne d’un enseignement public sous-financeé

Dans l'enseignement également, les reformes touchent particulierement les femmes
puisqu’elles représente 70,4% des effectifs dans le secteur public, et 83,7% dans le
primaire publict®. La mission d'information du Sénat qui dressait le bilan des récentes
reformes montre que seuls 4% des enseignants du primaire, qui sont donc a plus de 80%
des enseignantes, considerent que leur metier est valorise?®. Entre 2000 et 2019, le
pouvoir d'achat des enseignant-e-s a diminué de 15% a 25% selon les échelons, et ¥
des enseignants du public ne sont pas satisfaits de leurs conditions de travail, contre
1/10 des enseignants du prive, ce qui montre tres clairement le role de linvestissement
public dans la degradation de ces conditions de travail. Dans un secteur tres largement
feminise, les femmes touchent en moyenne 300 euros par mois en moins que leurs
homologues masculins?t. Alors que le nombre d'éleves dans le second degre est en
augmentation depuis le debut du precedent guinguennat, 7 900 postes auraient éte
supprimes les cing dernieres annees, selon les calculs du syndicat SNES-FSU, et 2000
postes sont encore supprimeés dans les previsions du budget 2023%2, ce qui n‘augure pas
d’'une amelioration des conditions de travail des enseignant-e-s.

Dans l'enseignement superieur, une etude de l'Institut des Politiques Publiques a mantre
que les depenses par étudiant-e-s sont inférieures de 18% pour les femmes que pour les
hommes?3. Cela s'explique par une surreprésentation des hommes dans les filieres les
mieux financées et avec le plus fort taux d’encadrement, et par une surrepresentation
des femmes dans les filieres ou les depenses par etudiant-e sont les moins élevees. Il
n'y a pas la une politiqgue volontaire de sous-financement des femmes dans leurs études,
mais un effet des inégalites face a Uorientation qui se retrouve dans les budgets. Les
femmes sont ainsi sous representées dans les filieres sélectives et dans les disciplines
scientifigues. Les grandes ecoles notamment sont particulierement masculinisées. Ily a
un enjeu d'egalite double: celui de lacces des femmes aux filieres selectives et
traditionnellement masculines, mais aussi de financement des différentes études : les
femmes representent ainsi 57% des inscrits a l'université, et seulement 34% des inscrits
dans des grandes écoles. La question de la reproduction des inegalites dans
U'enseignement superieur et de la survalorisation des ecoles competitives par rapport a
'universite publique est donc bien un enjeu feministe.
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1 milliard pour lutter contre les violences faites aux femmes: le
compte n’y est toujours pas.

Les violences faites aux femmes continuent d'étre une réalité en France :

e Enmoyenne, une femme est tuee par son conjoint ou ex-conjoint tous les & jours.

e 213000 femmes sont victimes de violences conjugales chague année?*.

e 99% desfemmes ont déja éteé victimes d'un acte ou commentaire sexiste au moins
une fois dans leur vie.?

La lutte contre ces violences ne semble toujours pas étre menee a la hauteur des
besoins, comme Oxfam France lavait deja demontré dans un precedent rapport
demontrant la faiblesse des realisations en matiére d’égalite femmes-hommes lors du
premier quinguennat d'Emmanuel Macron, alors qu'il s'agissait d'une « grande cause du
guinguennat »?6, Le debut de ce nouveau quinguennat ne semble pas annoncer une reelle
amelioration, bien que les budgets annaonces soient en effet en hausse. Une depéche
interministérielle a ainsi eu pour consequence le classement sans suite d'un grand
nombre d'affaires, du fait du manque de personnel dans la justice et dans les
commissariats?’. C'est bien evidemment un deéni de justice pour toutes les femmes qui
ont ete encouragees a porter plainte pour lutter contre les violences faites aux femmes,
injonction qui laisse croire que ces institutions telles gu'elles sont leur apporteront
reellement justice.

La part du budget allouée a la lutte contre les Violences Sexuelles et Sexistes (VSS] reste
stable, mais la demande et les besoins augmentent. Ainsi, dans le budget 2023, l'objectif
de traitement des appels au 39 19, le numero d'alerte pour les femmes victimes de
violence, est revu a la baisse et passe de 85% a 75%?2%%°. La réponse du gouvernement
est que cette modification de lobjectif provient d'un besoin de reconfigurer les
ressources humaines pour mieux traiter les appels. Bien que les objectifs atteignent a
nouveau 85% dans les annees suivantes, ils restent insuffisants, d'autant plus que les
appels au 3919 ont augmenté de 114% entre 2017 et 2020. En 2020, les appels avaient
augmenté de 70% par rapport a 2019, et le nombre de prises en charge de 22%. Ainsi,
pres d'1/3 des appels n‘ont pas pu étre pris en charge en 2020, en augmentation par
rapport a 2019 ou 1/5 des appels n‘avaient pas pu étre pris en charge. La nécessité
d'un renforcement consequent des mayens est criant.

La question de 'nebergement reste centrale pour lutter contre les violences conjugales :
malgre une augmentation du nombre de place d'hebergement qui doit atteindre 9518 fin
2022, ce chiffre reste bien en dessous des besoins. La Fondation des Femmes le
demande a juste titre dans son rapport de 2021 : ou est l'argent pour les femmes victimes
de violences? Selon la Fédération nationale Solidarité Femmes [(FNSF), qui gére
notamment le 3919, une demande sur trois seulement pouvait obtenir une réeponse
positive. La FNSF estime que le nombre de places necessaire est de 23 460. Ainsi, malgre
'augmentation annoncee en 2022, il faut encore multiplier le nombre de places
d’hébergement par 2,43
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La nécessité d'un budget et d'une fiscalité féministes ou les
femmes prennent part a la décision.

L'OCDE a montré que la fiscalité est loin d'étre neutre du point de vue du genre®2. Leur
expertise montre qu’un impat progressif et notamment un impot sur la fortune est plus
favarable a l'egalité entre les femmes et les hommes, puisque les hommes sont plus
susceptibles d'avoir des revenus et un patrimoine eleve. Or, la suppression puis le refus
de reinstaurer un imp6t sur la fortune, ainsi gqu'un appui des ressources de lEtat
largement sur la TVA montre une tendance a un impo6t régressif, qui est, d'apres U'OCDE,
defavorable aux femmes, car celles-ci ont des revenus mains élevés, ce qui fait peser un
poids plus lourd sur elles en proportion de leurs revenus. Oxfam France a sur ces
guestions publie un manifeste fiscal juste, vert et feministe, mettant en lumiere guelle
politigue fiscale pourrait favoriser l'egalite, y compris de genre®,

Il est d'autant plus difficile de faire reconnaitre les besoins des femmes dans les
politiques publiques quau-dela des effets d'affichage paritaire, le pouvoir reste une
affaire d'hommes. 85% des cabinets ministeriels du gouvernement Borne, sont dirigés par
des hommes et 2/3 des conseillers de Elysée et de Matignon sont des hommes34. Ce
rapport demontre comment une violence supplementaire, la violence economigue,
s'exerce sur les femmes. Les décisions qui renforcent ces violences sont des choix
politigues, souvent couvert du voile de la neutralite. Faire cesser ces violences
economigues impligue d'une part de sortir d'une logique austéritaire dont les femmes
patissent souvent encore plus que les hommes, et d'autre part d’adopter des budgets
qui prennent en compte l'impact genre de ces decisions. Or, les décisions budgetaires,
plus encore que les decisions politiques plus generales, sont prises par des hommes :
méme si Elisabeth Borne est la 2¢me femme a occuper le poste de Premier Ministre, seule
une femme, Christine Lagarde, a ete ministre des Finances et du Budget sous la Veme
republigue, et dans les executifs régionaux, seules 11% des délégations des vice-
presidences aux Finances et au Budget sont dirigées par des femmes, pour 100% des
delegations aux Affaires Sociales et a la Sante.

Il est donc essentiel que les femmes prennent part aux deécisions politigues et en
particulier budgetaires et financieres, et que pour chacune des mesures, on examine son
effet differencié sur les hommes et sur les femmes. Cela impligue également de produire
des donnees et des statistiques ventilees par sexe, afin d’étre en mesure d'avoir une
approche beaucoup plus fine des impacts genres des mesures fiscales. Le genre doit
devenir un element d'évaluation des budgets et des politiques publiques, faute de quoi
le vernis de la neutralité continuera a masquer les violences economigues qui s'exercent
sur les femmes.

Pour des politigues publiques feministes, Oxfam France recommande de :

e Mettre en place une fiscalite feministe en individualisant l'impd&t sur le revenu pour
ameliorer 'emancipation economique des femmes et en modifiant la fiscalisation
des pensions alimentaires.
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e Investir massivement dans la lutte contre les violences sexistes et sexuelles,
notamment dans ['hebergement, la protection des victimes et la formation des
personnels policiers et judiciaires.

e Investir globalement dans les services publics, les hopitaux, U'education, les
transports, la protection sociale, dont la majorité des travailleur-euse-s et des
beneéficiaires sont des femmes.
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